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Nota Justificativa

A Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, aprovou o regime de taxas e licencas das
Autarquias Locais. Dando cumprimento ao novo regime jurfdico, foi realizado um
trabalho no sentido de determinar os custos envolvidos na prestacao de servigos ptblicos
pelos quais a Freguesia cobra Taxas. A metodologia utilizada para este trabalho
consistiu em analisar todas as tarefas realizadas em cada uma das taxas cobradas e, para
efeitos de célculo sdo considerados os custos com pessoal, manutengio e limpeza,
aquisi¢io e desgaste de equipamento, investimentos e condigdes fisicas do local onde o
servigo é prestado. A Junta de Freguesia de Solveira procurard conciliar dois interesses
fundamentais: a necessidade de arrecadar receita que faga face a despesas correntes e de
investimento e a obrigatoriedade de ter em consideracdo o meio sécio econémico

existente, evitando onerar demasiado os utentes com o pagamento de taxas e licencas.
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Preimbulo

As taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam na prestagdo concreta de um
servigo publico local, na utilizagdo privada de bens do dominio publico das autarquias
Jocais, ou na remogio de um obstdculo juridico ao comportamento dos particulares

quando tal seja atribuigio das autarquias locais, nos termos da lei.

A Lei n.° 33 E/2006, de 29 de dezembro, veio regular as relagdes jurfdicas tributdrias
geradoras da obrigagdo de pagamento de taxas as autarquias locais, carecendo 0s
regulamentos vigentes de se conformarem com o referido quadro jurfdico. Este quadro
legal veio consagrar diversos principios consonantes com 0 enquadramento
constitucional atualmente vigente, designadamente os principios da justa reparti¢do dos
encargos e da equivaléncia jurfdica, devendo o valor das taxas corresponder ao custo do
servigo piblico local ou ao beneficio auferido pelo particular. A utilizagao de critérios
que, em certos casos, induzam ao desincentivo de determinados atos ou operacdes deve

ser definida com respeito pela transparéncia e pelo principio da proporcionalidade.

Tendo como premissas o custo da atividade publica local e o beneficio auferido pelo
particular, no respeito pela prossecugio do interesse ptiblico local, a criagdo de taxas
locais visa a satisfagio das necessidades financeiras das autarquias locais e a promogao
de finalidades sociais e de qualificacdo urbanfstica, territorial e ambiental, pelo que o seu

valor deve corresponder ao custo conjugado com o beneficio.

Subjacente a elaboragdo do novo Regulamento de Taxas, esta assegurado o respeito
pelos principios orientadores acima referidos, com destaque para a expressa consagragao
das bases de incidéncia objetiva e subjetiva, do valor das taxas e métodos de célculo
aplicéveis, da fundamentagao econémico financeira dos tributos, das isengdes e respetiva
fundamentagdo, dos meios de pagamento e demais formas de extingdo da prestacéo
tributdria, do pagamento em prestagdes, bem como da tematica respeitante & liquidagéo

e cobranga.
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Estrutura Sistematica do Regulamento Geral de Taxas e Licengas

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.° | Lei habilitante
Artigo 2.° | Objeto
Artigo 8.° | Incidéncia objetiva
Artigo 4.° | Incidéncia subjetiva
CAPITULO I1 - TAXAS
Artigo 5.° | Taxas
Artigo 6.° | Valor
Artigo 7.° | Férmulas de cdlculo
Artigo 8.° | Imposto do selo
Artigo 9.° | Atualizagio de valores
CAPITULO 1II - LIQUIDAGAO
Artigo 10.° | Liquidagao e cobranga de taxas
Artigo 11.° | Validade e prazos para pagamento
Artigo 12.° | Pagamentos
Artigo 18.° | Erros na liquidagao das taxas
Artigo 14.° | Cobranga de taxas
Artigo 15.° | Incumprimento
Artigo 16.° | Pagamentos em prestagoes
Artigo 17.° | Pagamento de preparos
Artigo 18.° | Adicionais
Artigo 19.° | Contraordenagdes
Artigo 20.° | Regulamentos especificos
Artigo 21.° | Isengdes e redugdes das taxas
Artigo 22.° | Competéncia
CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS
Artigo 23.° | Atualizagio anual da tabela de taxas, licengas e outras receitas
Artigo 24.° | Garantias
Artigo 25.° | Legislagio subsidiria
Artigo 26.° | Entrada em vigor
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ANEXOS

ANEXO I — TABELA DE TAXAS, LICENCAS E OUTRAS RECEITAS
PARTE I — PRESTACAO DE SERVICOS DIVERSOS E CONCESSAO DE

DOCUMENTOS

Servicos administrativos

Certificagdes

Fotocopias e impressoes
PARTE II - CANIDEOS E GATIDEOS

Registo administrativo

Licenciamento anual

Taxa N de profilaxia médica
PARTE III - CEMITERIO

Concessoes

Averbamentos de sepulturas/capelas
ANEXO II - RELATORIO DE FUNDAMENTACAO
FINANCEIRA

Enquadramento normativo

Servicos administrativos

Fundamentacdo

Foérmulas de calculo

Tabelas de célculo

Canideos e gatideos

Cemitérios

Fundamentacéo

Férmulas de célculo

Tabelas de calculo

ECONOMICO-
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CAPITULO I - Disposi¢cdes Gerais

Artigo 1° | Lei habilitante

1. O presente Regulamento & elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.° da
Constituicio da Repablica Portuguesa, da Lei n.° 538-E/20086, de 29 de dezembro,
que aprova o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, da Lein.® 7 5/20183,
de 12 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais, e da
Lei n.° 78/2018, de 8 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.

2. A Tabela de Taxas, Licengas e Outras Receitas constitui o Anexo L.

Artigo 2° | Objeto

O disposto no presente regulamento € a tabela anexa tém por finalidade fixar os
quantitativos a cobrar por todas as atividades da Junta de Freguesia no que se refere a
prestagio concreta de um servigo publico, na utilizagdo privada de bens do dominio
piblico e privado da Freguesia e na remogdo de obstaculo juridico ao comportamento

dos particulares.

Artigo 3° | Incidéncia Objetiva

As taxas da Freguesia incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas

pela atividade da mesma, designadamente:

a) pela concessdo de licengas, pratica de atos administrativos e satisfacfio de outras
pretensdes de cardter particular;

b) pelas atividades de promogo do desenvolvimento Jocal;

c¢) pela utilizagiio e aproveitamento de bens do dominio pablico e privado da

Freguesia;
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d) pela gestdo, conservagio e utilizagio de equipamentos rurais e urbanos,
designadamente cemitérios;
) por outros servigos prestados no ambito das atribuicdes legalmente cometidas a

Freguesia.

Artigo 4° | Incidéncia Subjetiva

1. O sujeito ativo da relagéo juridico tributdria geradora da obrigagao de pagamento
das taxas prevista no presente regulamento € a autarquia local titular do direito
de exigir aquela prestagao.

2. O sujeito passivo € a pessoa singular ou coletiva e outras entidades legalmente
equiparadas que, nos termos do presente regulamento, esteja vinculado ao
cumprimento da prestagio tributdria.

3. Estdo sujeitos ao pagamento de taxas das autarquias locais o Estado, as Regioes
Auténomas, as Autarquias Locais, os fundos e servigos auténomos e as entidades
que integram o setor empresarial do Estado, das Regides Auténomas e das

Autarquias Locais.
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CAPITULO II - Taxas
Artigo 5° | Taxas
A Junta de Freguesia cobra taxas:

a) Servigos administrativos: emissdo de atestados, declaragbes e certidoes,
certificacio de fotoc6pias e outros documentos;

b) Licenciamento e registo de canideos e gatideos;

c¢) Cemitérios;

d) Outros servigos prestados a comunidade.

Artigo 6° | Valor

1. O valor a cobrar pela Freguesia de Solveira € o constante do Anexo [.
9. O valor terd em conta os custos diretos e indiretos e os encargos financelros a

realizar pela Freguesia de Solveira.

Artigo 7° | Férmulas de cilculo

1 As taxas relativas aos servigos administrativos constantes do Anexo | tém como
base de calculo o custo da atividade pablica local, considerando, designadamente,
o tempo médio de execugdo do procedimento, o custo hora padrio da fungéo
administrativa, os custos indiretos estimados, incluindo energia, comunicagdes e
utilizacio de instalacdes, bem como os custos de expediente e consumivels.

2 As férmulas de cdlculo constam do Anexo I deste Regulamento.

Artigo 8° | Imposto de selo
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As situacoes geradoras de taxas constantes do Anexo I acresce, quando legalmente

devido, o imposto do selo ou outros adicionais legalmente previstos.
Artigo 9° | Atualizacio de Valores

A Junta de Freguesia, sempre que entenda conveniente, poderd propor a Assembleia de
Freguesia a atualizagdo extraordinaria ou alteragdo das taxas previstas neste

Regulamento, mediante fundamentagio econémico financeira subjacente ao novo valor.
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CAPITULO III - Liquidagio
Artigo 10° | Liquidagdo e cobranga de taxas

1. Salvo disposigao em contrério, o pagamento de Taxas e Licencas serd efetuado
antes ou no momento da execugio do ato ou servigo a que respeitem.

2. Nio pode ser negada a prestacdo de servigos, a emissdo de autorizagdes ou a
continuagdo da utilizagdo de bens do dominio ptblico autédrquico em razao do nido
pagamento de taxas, quando o sujeito passivo deduzir reclamagdo ou Impugnagao
e for prestada garantia idonea.

3 O valor das taxas a liquidar devera ser arredondado, por excesso ou por defeito,

para o décimo de euro mais préximo.

Artigo 1 1° | Validade e prazos para pagamento

As licencas ou autorizages terao unicamente a validade que delas constar
expressamente, mantendo-se vélidas durante o periodo de tolerincia regulamentar, para

a sua renovacio, caso esta se venha a verificar.

Artigo 12° | Pagamentos

1. A relagio juridico-tributéria extingue-se através do pagamento da taxa.
2. As prestagdes tributdrias sdio pagas em moeda corrente, por cheque ou vale
postal, transferéncia ou por outros meios previstos na lei e pelos servigos.

3. O pagamento das taxas € feito mediante recibo a emitir pela Junta de Freguesia.

Artigo 18° | Erros na liquidagdo das taxas

REGULAMENTO DE TAXAS E LICENGAS | FREGUESIA SOLVEIRA
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1. Quando se verifique a ocorréncia de liquidagio por valor inferior ao devido, os
servigos promoverao de imediato a liquidagdo adicional, notificando o devedor,
por correio registado com aviso de rececdo, ou por notificagdo presencial, para
liquidar a importancia devida.

2. Da notificacio deverdo constar 08§ fundamentos da liquidagéo adicional, o
montante, 0 prazo para pagar ainda que o ndo pagamento, findo aquele prazo,
implica a cobranga coerciva nos termos do presente regulamento.

8. Quando se verifique ter havido erro de cobranga por excesso, deverao os Servigos,
independentemente de reclamacdo do interessado, promover de imediato a
restituicio da quantia cobrada a mais, nos termos da legislagdo em vigor.

4. Nio produzem direito a restituigio 0s casos em que a pedido do interessado,
sejam introduzidas no processo alteracoes ou modificagoes produtoras de menor

valor das taxas.

Artigo 14° | Cobranga de taxas

1. As taxas sdo pagas nos servigos da Junta de Freguesia, mediante guia emitida
pelo servigo competente.

2. Nos casos previstos da lel, as taxas podem ser pagas por depésito do respetivo
montante em instituigio de crédito a ordem da Freguesia de Solveira.

3. Para os efeitos previstos no nimero anterior, sera afixada nos servigos da Junta
de Freguesia, informagio sobre o niimero da conta e a instituigo bancéria onde

deve ser feito o dep6sito.

Artigo 15° | Incumprimento

1. S#o devidos juros de mora pelo cumprimento extemporaneo da obrigagio de

pagamento das taxas.

2. A taxa legal de juros de mora ¢ estabelecida nos termos legalmente previstos.

REGULAMENTO DE TAXAS E LICENCAS | FREGUESIA SOLVEIRA
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3. O nio pagamento voluntdrio das dividas é objeto de cobranga coerciva através
de execucdo fiscal, nos termos do Cédigo de Procedimento e de Processo

Tributério.

Artigo 16° | Pagamentos em Prestacoes

1. Compete a Junta da Freguesia autorizar o pagamento em prestagoes, desde que
se encontrem reunidas as condigdes para o efeito, designadamente, comprovagdo
da situagdo econdmica do requerente, que nao Jhe permite o pagamento integral
da divida de uma s6 vez, no prazo estabelecido para pagamento voluntério.

9. Os pedidos de pagamento em prestagdes devem conter a identificagio do
requerente, a natureza da divida e o namero de prestagoes pretendido, bem como
os motivos que fundamentam o pedido.

3. O pagamento de cada prestagio deverd ocorrer durante o més a que
corresponder.

4. A falta de pagamento de qualquer prestagao implica o vencimento imediato das
seguintes, assegurando-se a execu¢do fiscal da divida remanescente mediante a

extracio da respetiva certiddo de divida.

Artigo 17° | Pagamento de Preparos

1. Pode a Junta de Freguesia estabelecer, se assim for considerado conveniente, a
obrigatoriedade de os requerentes de Atestados ou documentos andlogos,
Certiddes ou Fotocépias, efetuarem a entrega de uma importincia como preparo
destinado ao pagamento, logo que requerido o servigo.

9. Os preparos ndo podem exceder o valor previsivel da taxa devida pelo ato ou

servico requerido.
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Artigo 18° | Adicionais

S6 serdo aplicados adicionais a favor do Estado ou de outras entidades sobre Taxas a

liquidar quando resultar de disposigdo legal especifica que o determine.

Artigo 19° | Contraordenagoes

Sem prejuizo da responsabilidade civil, contraordenacional ou criminal que ao caso
couber, a prestagdo de falsas declaragdes ou a inexatidio dos elementos fornecidos pelos

interessados determina a responsabilidade legalmente aplicdvel.
Artigo 20° | Regulamentos especificos

Quando existam ou venham a ser aprovados e postos em execucao regulamentos
especificos, para uma ou diversas matérias inscritas neste Regulamento e Tabela anexa,
passam a vigorar esses dispositivos regulamentares nas partes em que disponham em
sentido diferente do aqui estabelecido, considerando-se, portanto, derrogados na parte

ou partes que contrariarem aqueles.

Artigo 21° | Isencdes e reducdes das taxas

1. Sem prejuizo das isengdes ou redugoes previstas na lel, estdo isentos do
pagamento das taxas previstas no presente regulamento os sujeitos passivos que
se encontrem em situagio de comprovada insuficiéncia econémica demonstrada
nos termos da lei sobre o apoio judicidrio.

2. Para beneficiarem das isengdes e redugdes estabelecidas no ntimero anterior
devem os requerentes efetuar o pedido, fundamentando o mesmo, acompanhado
de declaragdo, sob compromisso de honra, sobre a veracidade dos elementos

constantes do requerimento e juntar documentagdo comprovativa do estado ou

REGULAMENTO DE TAXAS E LICENCAS | FREGUESIA SOLVEIRA
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situagfio em que se encontrem (declaragdo IRS, documentagao médica legalmente
admissfvel comprovativa da situagao invocada e da Seguranga Social).

Pode ser concedida isengdo ou redugdo das taxas relativas a servigos
administrativos quando requeridas por coletividades, associagdes ou instituigdes
sem fins lucrativos sediadas na Freguesia, desde que o ato requerido se destine a
prossecugfo dos respetivos fins estatutrios e ndo tenha finalidade lucrativa.
Podem ainda ser concedidas isengbes ou redugdes, mediante deliberagio
fundamentada da Junta de Freguesia, em situagdes de relevante interesse ptblico
local, insuficiéncia econdémica comprovada ou manifesta finalidade social,
educativa, cultural, desportiva ou humanitéria.

As isencdes e redugdes enumeradas nos artigos anteriores ndo dispensam as
respetivas pessoas e entidades de requererem 2 Junta de Freguesia as necessdrias

licengas em causa.

Artigo 22° | Competéncia

ik

Salvo disposigao legal ou regulamentar diversa, compete 4 Junta de Freguesia
deliberar sobre as isengdes e redugdes previstas no artigo anterior.

Os pedidos de isengio ou redugio serdo formalizados pelas respetivas entidades
através de requerimento acompanhado dos documentos comprovativos
necessérios a apreciacio e deliberagdo.

Previamente & autorizagio da isengdo ou reducio, deverdo 0s Servigos, no
respetivo processo, informar fundamentadamente o pedido e proceder a

determinagéio do montante da taxa a que se reporta o pedido de iseng@o.

4. As isencgoes e redugdes referidas nos ntmeros anteriores nio dispensam 0s

interessados de requerer 4 Junta de Freguesia as necessarias licengas, nos termos

da lei ou do regulamento da tabela de taxas e licengas.

REGULAMENTO DE TAXAS E LICENGAS | FREGUESIA SOLVEIRA
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CAPITULO 1V - Disposicdes Finais
Artigo 23° - Atualizagdo Anual da Tabela de Taxas, Licengas e outras receitas

A Tabela de Taxas, Licencas e Outras Receitas, que faz parte integrante deste
Regulamento, poderd ser atualizada anualmente, mediante deliberagdo dos Orgaos

competentes, tendo por referéncia a taxa de inflagdo publicada pelo INE.

Artigo 24° | Garantias

1. Os sujeitos passivos das taxas podem reclamar ou impugnar a respetiva
liquidagcio.

9. A reclamagcio deverd ser feita por escrito e dirigida 2 Junta de Freguesia, no prazo
de 30 dias, a contar da notificagio da liquidagao.

3. A reclamacio presume-se indeferida para efeitos de impugnagao judicial se nédo
for decidida no prazo de 60 dias.

4. Do indeferimento técito ou expresso cabe Impugnagao judicial para o Tribunal
Administrativo e Fiscal da 4rea da Freguesia, no prazo de 60 dias a contar do
indeferimento.

5. A impugnagio judicial depende da prévia dedugio da reclamagdo prevista no n°

2

Artigo 25° | Legislagio Subsidiaria

Em tudo quanto ndo tiver, expressamente, previsto neste regulamento sdo aplicaveis,

sucesslvamente:

a) O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais;
b) O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais;

¢) A Lei Geral Tributéria;

REGULAMENTO DE TAXAS E LICENCAS | FREGUESIA SOLVEIRA
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d) O Regime Juridico das Autarquias Locais;

¢) O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;
f) O Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio;
g) O Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos;
h) O Cédigo do Procedimento Administrativo;

i) O Cédigo Civil e o Cédigo de Processo Civil.

Artigo 26° | Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no primeiro dia atil seguinte ao

publicagio no Didrio da Reptblica.

O ORGAO EXECUTIVO

Em 26 de abril de 2026

' O Presidente Hugo José Lopes Aratjo,
l
!
|

H-M-bo ’}DSNZV }ﬂr/? ) A /\o\wtaic

| O Secretdrio Marco Nuno Gongcalves Moura,

ﬁML_ }‘f}u b Qqu\/\ n{u Gt il
/

b A Tesoureira Ana Maria Gongalves da Eira Santos,
{
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O ORGAO DELIBERATIVO

Em 29 de abril de 2026

O Presidente Albino Alves dos Santos,

//&tr%jf/f /4 ;/f)ﬁ»f ,"42;(7 \%[_,’;Q ¢ ;7;:?”‘_'

A 1.* Secretaria Judite Manuela Esteves Pereira,

"if‘u .“,i‘,afd ;(':muu,ﬂx éﬁ\kJﬁ I‘Zu OF T

O 2.° Sekretério César Augusto da Silva Fernandes,
5 d . N
Cesan gc—fou Vs DD/l B

&
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ANEXO I

PARTE I - PRESTACAO DE SERVICOS DIVERSOS E CONCESSAO DE

DOCUMENTOS

Servig'os
SERVICOS ADMINISTRATIVOS
; a)  Atestados; declaragdes; certiddes e documentos andlogos
' CERTIFICAGOES
a) Certificagdo por cada documento, fotocGpias e respetiva conferéncia até 5 paginas
b) A partir da 5. pigina, por cada pagina a mais
FOTOCOPIAS
a) Fotocopias e Impressdes a preto
by  Fotocdpias e Impressdes a cor

¢) Outros fins néio contemplados

Taxa

1,50 €

5,00 €

2,00 €

0,10 €
0,15 €

2,00 €

*sento para as Associagdes sem fins lucrativos da Freguesia. Estao isentas de qualquer

pagamento as fotocéplas indispenséveis ao ato administrativo.

PARTE II - CANIDEOS E GATIDEOS

Categ'oria/ Servico Taxa

Registo administrativo de canideo/gatideo, quando legalmente aplicivel 1,00 €

(cdo/gato)

Licenciamento Anual

a) Categoria A - Animais de companhia 5,00 €
b} Categoria B - Cdo com fins econdmicos 9,00 €
¢) Categoria C - Animais para fins militares ISENTO
d) Categoria D - Animais para fins de investigacio cientifica ISENTO
¢) Categoria E - Cdo de caga 7.00€
f) Categoria F - Cio-guia ISENTO
g) Categoria G - Cilo potencialmente perigoso 15,00 €
h) Categoria H - Cio perigoso 15,00 €
i) Categoria I —Gato (nos termos da legislagdo aplicavel, apenas 5,00 €
quando haja lugar a intervengdo administrativa da Junta.)
Transferéncia de proprietirio 7,50€

REGULAMENTO DE TAXAS E LICENCAS | FREGUESIA SOLVEIRA
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Transferéncia de domicilio ' 5,00€

Taxa NdPM - Taxa Normal de Profilaxia Médica

A taxa devida pelo registo e licenciamento de canideos & aprovada pela Assembleia de
Freguesia e cobrada pela respetiva Junta de Freguesia, devendo ter por referéncia o valor
da taxa N de profilaxia médica para esse ano, nao podendo em regra exceder o triplo
daquele valor e variando de acordo com a categoria do animal. O valor da taxa N de
profilaxia médica é fixado anualmente nos termos legais, sendo, 4 data da aprovagio do

presente Regulamento, de 5,00 €.

PARTE III — CEMITERIO

Servigo Taxa
CONCESSOES
Concessio de sepultura perpétua {2m? cada), sem 500,00€

tundacaes, incluindo emissio de alvara (2m* cada)

Servigo Taxa
AVERBAMENTOS DE SEPULTURAS

Averbamento para Familiares em 1.° grau 20,00 €

Averbamento para Outros 50,00 €
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ANEXO II - RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

O presente relatério visa dar cumprimento ao disposto na alinea ¢)do n.° 2 do artigo 8.°
da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, designadamente proceder a fundamentacgio

econémico-financeira das Taxas da Autarquia.

Enquadramento Normativo

As taxas cobradas pela Autarquia inserem-se no 4mbito do seu poder tributério e a sua
criagiio, mediante regulamento aprovado pelo Orgao Deliberativo, estd subordinada aos
principios da equivaléncia juridica, da justa repartigdo dos encargos piblicos e da
publicidade e incide sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas pelas atividades
das Autarquias ou resultantes da realizacdo de investimentos da Autarquia,

designadamente:

— Realizagio, manutengio e reforgo de infraestruturas urbanisticas;

__ Concessdo de licengas, prética de atos administrativos e satisfagfio administrativa
de outras pretensdes de cardcter particular;

— Utilizagdio e aproveitamento de bens do domfnio publico e privado da autarquia;

__ Gestio de equipamentos publicos de utilizagao coletiva da Autarquia;

__ Atividades de promogio do desenvolvimento local.

As taxas sio tributos que tém um cardcter bilateral, sendo a contrapartida (artigo 8.° do

RGTAL) da:

a) Prestagio concreta de um servigo publico local;
b) Utilizagdo privada de bens do dominio publico e privado da Autarquia; ou

c¢) Remogdo dos limites juridicos a atividade dos particulares.

Na fixagio do valor das taxas das Autarquias devem-se respeitar o principio da

equivaléncia juridica, segundo o qual "o valor das taxas das Autarquias locais ¢ fixado
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de acordo com o principio da proporcionalidade e nio deve ultrapassar o custo da
atividade pablica local (CAPL) ou o beneficio auferido pelo particular” (BAP), conforme
alude o artigo 4.° do RGTAL.

Mais refere que o valor das taxas, respeitando a necessdria proporcionalidade, pode ser
fixado com base em critérios de desincentivo a prética de certos atos ou operagdes. A
proporcionalidade imposta, quando seja utilizado um critério de desincentivo, revela-se
como um principio da proibigio de excesso, impondo um razoével controlo da relagdo de

adequagio da medida com o fim a que se destina.

Para todas as taxas o custo da atividade ptblica local (CAPL) compreendendo os custos
diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizagdes e futuros investimentos a
realizar pela Autarquia. O CAPL consubstancia, em regra, a componente fixa da
contrapartida, correspondendo a componente variavel 4 fixacdo adicional de coeficientes

e valores concernentes i perspetiva do BAP ou desincentivo.

Na delimitagio do CAPL foram considerados os custos diretos, nomeadamente a mao-
de-obra direta, o mobilidrio e hardware e outros custos necessarios a execugdo de
prestagoes tributdveis. Os custos de liquidagio e cobranga das taxas tém uma moldura
fixa e sio comuns a todas elas pelo que foi estimado um procedimento padrao para estas

tarefas.

Atendendo 2 natureza e etimologia das taxas fixadas sao possiveis de estabelecer duas

tipologias:

o Tipo I - Taxas administrativas, taxas decorrentes da prestagdo concreta de um
servigo piiblico local, ou atinentes 3 remogdo de um obsticulo jurfdico (ex;
emissio de declarages dos fregueses);

o Tipo II - Taxas inerentes a utilizagdo de equipamentos e infraestruturas do
dominio pablico e privado autdrquico, em que se verifica um aproveitamento

especial e individualizado destes, cuja tangibilidade econémica seja possivel.
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Servicos Administrativos

Para cada prestagdo dos Servigos Administrativos tributdvel, foram mapeadas as vérias
atividades e tarefas e identificados os equipamentos (mobilidrio e hardware) e a méao-de-

obra necessaria reduzindo a intervengio/ utilizagéo/consumo a horas.

N

Atendendo A inexisténcia de Solveira trabalhadores afetos exclusivamente a fungdes
administrativas na Freguesia de Solveira, foi adotado, para efeitos de calculo do custo da
atividade publica local, um custo padrao equivalente ao de um assistente técnico da
Administragdo Piblica, enquanto referéncia técnica para a quantificagio do tempo
despendido na pratica dos atos administrativos, e referéncia técnica substitutiva do custo
necessario A execucdo da atividade administrativa, assegurando-se, assim, 0 respeito pelo

principio da equivaléncia jurdica previsto no artigo 4.° da Lei n.° 53-E/2006.

O custo hora por trabalhador administrativo (vh - valor hora do funcionario) foi
calculado com base no seu custo anual (média das remuneragoes e dos encargos laborais
de um assistente técnico administrativo considerando um valor base mensal padrdo de 1
100,00 €, adotado como referéncia técnica prudencial para a carreira de assistente técnico
da Administragio Piblica, dividido pelo trabalho anual em horas, considerando 52
semanas, o nimero de horas de trabalho didrias (assumindo-se as 35 horas semanails
como sendo o valor padro) e o ndmero de horas de trabalho perdidas em média por
semana (feriados, férias, 9% média de faltas por atestado médico), num total de 1 512 horas

anuais.

Célculo:

1.100 € X 14 meses = 15.400 € anuais
horas anuais = 1512

vh = 15.400 / 1512 = 10,19 € / hora
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TABELA I - Fundamentagio para as taxas dos Servigos Administrativos

. Parimetro ' Designagio ' Valor Observagdes
vh Valor hora padrio 10,19 €  Base: assistente técnico (= 1.100 €)
tme ' Tempo médio execugio 0,25 h 15 minutos
ct Custos indiretos e consumfveis unitarios 0,50 € estimado

TSA - Taxa dos Servicos Administrativos
TME - Tempo médio de execugdo
¢h - Valor hora do funciondrio, tendo em consideragio o indice da escala salarial

Ct - Custo téenico total necessério para a prestagio do servigo (inclui material de escritério, consumiveis, etc.)

Calculo I1:

TSA = (0,25 X 10,19) + 0,50

TSA = 2,65 + 0,60 = 8,05 €

TABELA II — Tempo médio de execugio e custo por servico

Servico ' Tempo médio " Cilculo Custo técnico apurado (Ct) Taxa aplicada
(tme) (€) (€

' Atestados / Declaragdes 025 h (0,25 X 10,19) + 3,05 € 1,50 €
0,50

Certiddes 0,30 h (0,80 x 10,19) + 3,81€ 1,60 €
0,75

Certificagdo até 5 pag. 0,40 h (0,40 % 10,19) + 5,08 € 5,00 €
1,00
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Certificagio pag. 0,10 h (0,10 x 10,19) + 122 € 2,00 €
adicional 0,20

Fotocopia simples — ‘ custo unitirio 0,08 € 0,10 €

Fotocdpia a cores — custo unitério 0,12 € 0,15 €

Da andlise comparativa entre o custo da atividade piblica local e os valores efetivamente
fixados na Tabela de Taxas, verifica-se que, em determinados servigos administrativos,
os valores cobrados sdo inferiores ao custo apurado. Tal opgdo resulta de uma
ponderagio de natureza social, tendo em consideracio a reduzida dimensao da freguesia,
a proximidade administrativa e a necessidade de garantir o acesso generalizado da
populagio aos servigos publicos essenciais, em conformidade com os principios da

proporcionalidade e da justa reparticao dos encargos piblicos.

Nos casos em que a taxa aplicada seja superior ao custo técnico unitdrio apurado, a
diferenca encontra fundamento no beneficio individualizado obtido pelo requerente e na
necessidade de assegurar a cobertura dos custos indiretos associados a tramitacéo,

conferéncia, certificagdo e arquivo do respetivo procedimento.

Canideos e Gatideos

As taxas relativas ao registo e licenciamento de canfdeos e gatfdeos tém por fundamento
o custo da atividade administrativa local associada 4 tramitagdo do procedimento,
verificacio documental, atualizacio de registos, emissdo de licenga e demais atos

administrativos legalmente exigidos no ambito do regime juridico aplicavel.

Na determinacio do valor das taxas foi igualmente ponderado o beneficio
individualizado auferido pelo detentor do animal, bem como a diferente intensidade
administrativa associada as vérias categorias legalmente previstas, designadamente no
caso de cdes potencialmente perigosos ou perigosos, cuja tramitacdo exige maior

controlo documental e administrativo.
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O valor das taxas teve ainda por referéncia a Taxa N de Profilaxia Médica legalmente
aplicavel, observando-se os principios da proporcionalidade, equivaléncia jurfdica e justa

repartigio dos encargos pablicos previstos na Lei n.° 58-E/2006, de 29 de dezembro.

Cemitério

As taxas resultantes da ocupagio ou concessio de sepulturas concedidas pela Autarquia
foram fundamentadas tendo em consideragdo o custo da atividade pablica local, os custos
administrativos inerentes a tramitagdo do procedimento, a emissio de alvard, os
encargos gerais de conservagio € Jimpeza dos espagos comuns, a afetagio privativa e

duradoura de parcela do domfnio ptblico cemiterial.

Na determinacio do valor da taxa foi igualmente ponderada a afetagdo privativa,
individualizada e duradoura de parcela do dominio piblico cemiterial, correspondente a
uma 4rea aproximada de 2 m® por sepultura, bem como o beneficio individualizado
auferido pelo concessionario decorrente da utilizaggo exclusiva da parcela concessionada,

nos termos constantes da Tabela I11.

Atendendo a reduzida dimenséo da freguesia, a realidade socioecondmica local e a fungéo
social associada aos servigos cemiteriais, foi adotado um valor moderado e socialmente

equilibrado.

TABELA III — Parametros de calculo das concessdes de sepulturas

Para efeitos de determinacéo do valor das taxas relativas as concessoes de sepulturas no

cemitério da Freguesia de Solveira, foram considerados os seguintes pardmetros

técnicos:
Parimetro Designacido Valor Observacdes
AC Area de ocupagiio 2 m* Sepultura
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CA Custos administrativos 50,00 € ‘Tramitagio e alvard
CM Custos médios de conservagio 150,00 € Limpeza e manutengdo espagos comuns
BAP Beneficio auferido pelo particular 300,00 € Utilizagdio privativa perpétua

Férmula de calculo TCSC (Taxa de concessio de sepultura no cemitério):

TCSC=CA+CM+BAP

CA = custos administrativos;
CM = custos médios de conservagio;

BAP = beneficio auferido pelo particular.

Tipologia ' Cilculo Valor técnico Taxa aplicada

Sepultura perpétua 50 -+ 150 + 300 500 € 500 €

Da aplicacio dos pardmetros acima identificados resulta que a taxa devida pela concessdo
de sepultura perpétua no cemitério da Freguesia de Solveira assenta numa ponderagio
conjugada entre o custo da atividade pablica local e o beneficio individualizado auferido

pelo particular.

A concessdo de sepultura perpétua traduz-se numa afetagéo duradoura e privativa de
uma parcela do dominio piblico cemiterial, conferindo ao concessiondrio uma utilidade
individualizada e juridicamente protegida, distinta do uso comum facultado a
generalidade dos cidaddos. Tal circunstincia justifica que o valor da taxa néo se limite
a0s custos administrativos imediatos do procedimento, devendo igualmente refletir a
ocupagio individualizada do espago, a escassez do recurso cemiterial, os encargos gerais
de gestio, limpeza e conservagio dos espagos comuns, bem como o beneficio patrimonial

e funcional obtido pelo interessado.

Para efeitos de fundamentagio econémico-financeira, foram considerados os custos
administrativos associados a instrugdo do procedimento, emissdo do respetivo alvara,

registo, arquivo e demais atos instrumentais, bem como uma componente
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correspondente aos encargos médios de conservacgio e gestio do espago comum do
cemitério. Fol ainda considerada uma componente relativa ao beneficio auferido pelo
particular, decorrente da utilizagdo privativa e tendencialmente permanente da parcela

concedida.

A taxa fixada em 500,00 € revela-se adequada, necesséaria e proporcional, ndo excedendo
o valor economicamente justificivel em face da utilidade concedida ao particular e da
natureza duradoura da ocupagio do dominio piiblico. Simultaneamente, o referido valor
traduz uma opg¢io de moderacio econdémico-social, atendendo a dimensdo da freguesia,
a realidade socioeconémica local e a especial sensibilidade social e cultural associada aos

servigos cemiteriais.

Importa ainda salientar que a taxa em causa ndo visa remunerar servigos materiais de
inumacdo, exumagio, transladacio, construcdo, conservacio de jazigos ou execugio de
trabalhos por coveiro, os quais, quando aplicdveis, permanecem da responsabilidade dos
interessados ou sdo regulados por regime préprio. A presente taxa respeita
exclusivamente a concessio do direito de uso privativo da sepultura, incluindo a

tramita¢io administrativa correspondente e a emissdo do respetivo titulo.

Nestes termos, considera-se que o valor fixado observa os principios da equivaléncia
juridica, da proporcionalidade, da justa reparticgio dos encargos publicos e da
prossecugio do interesse pablico local, encontrando fundamento bastante no custo da
atividade piiblica local, nos encargos de gestdo do equipamento cemiterial e no beneficio

individualizado atribuido ao concessionério.
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